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Teilrevision der Biozidprodukteverordnung; Stellungnahme des Verbandes der Kan-
tonschemiker der Schweiz (VKCS)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Dezember 2022 hat das Eidgené&ssische Departement des Innern
(EDI) zur Vernehmlassung zur Teilrevision der Biozidprodukteverordnung (VBP) eingeladen.
Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und &ussern uns dazu wie folgt:

Wir begrissen die Vorschlage grundsatzlich. Sie entsprechen den Vorgaben des Bundesge-
setzes Uber die Verminderung der Risiken durch den Einsatz von Pestiziden, das in Erful-
lung der Pa. Iv. 19.475 «Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren» erarbeitet und
vom Parlament verabschiedet wurde.

Die neuen Bestimmungen der VPB werden zu einem besseren Schutz unserer unter- und
oberirdischen Gewasser und zu einer Verbesserung der Qualitat inres Wassers fuhren.

Die Mitglieder des Verbandes der Kantonschemiker der Schweiz (VKCS) sind zustandig fur
den kantonalen Vollzug der Lebensmittelgesetzgebung und in vielen Kantonen auch fur die
Markttuberwachung im Bereich der Chemikaliengesetzgebung. , '

Der VKCS &ussert sich in der Beilage zur vorliegenden Teilrevision bezlglich den relevanten
Schutzzielen in diesen Rechtsgebieten und den vollzugsrelevanten Aspekten der Vorlage.

Wir danken Ihnen fiir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

r. Martin Brunner
Kantonschemiker
Vorsitz Kommission Recht VKCS

Beilage: Stellungnahme

Kopie per e-Mail an: Mitglieder des VKCS
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A Teilrevision der Biozidprodukteverordnung (VBP)

Allgemeines zur Teilrevision der VBP
Die geplante Teilrevision der Biozidprodukteverordnung (VBP) setzt einen Teil der gesetzli-

chen Vorgaben aus der Parlamentarischen Initiative 19.475 «Das Risiko beim Einsatz von
Pestiziden reduzieren» fur Biozidprodukte auf Verordnungsebene um.

Einleitend ist festzuhalten, dass die meisten Uberschreitungen von Grenzwerten nach Ge-
wasserschutzrecht oder von Héchstwerten im Trinkwasser nach Lebensmittelrecht in land-
wirtschaftlich gepragten Einzugsgebieten erfolgen. Auch die saisonalen Schwankungen der
Konzentrationen in Fliessgewassern weisen in der Regel auf landwirtschaftliche Eintrage
hin. Eintrage von Bioziden in die Gewasser haben mit Ausnahme von einzelnen Wirkstoffen
eine untergeordnete Bedeutung.

Die Zulassung von Biozidprodukten basiert auf zwei Prozessen. In einem ersten Schritt wer-
den Wirkstoffe bezuglich der sicheren Verwendbarkeit in Anwendungen nach Produktarten
auf EU-Ebene beurteilt. Fur Produktarten mit einem akzeptablen Risko-sind dann nationale
Zulassungen fur Biozidprodukte mdglich. Mit dem mehrfach verschobenen, fir 2024 geplan-
ten Abschluss des Wirkstoffprogramms der EU (Review-Programm) sollte erwartet werden,
dass zukunftig alle zugelassene Biozidprodukte bei der vorhergesehenen Verwendung keine
inakzeptablen Risiken fur Mensch und Umwelt zur Folge haben werden. Biozidprodukte mit
nicht genehmigten Risiken werden nicht mehr in Verkehr gebracht und in der Folge nicht
mehr verwendet werden kénnen. Aus diesem Prozess ist deshalb in den nachsten Jahren
noch eine stetige Reduktion des Risikos zu erwarten. A
Gleichwohl sind auch Eintréage durch Biozidprodukte anzugehen, aber mit der notwendigen
Verhéltnismassigkeit und Zurtickhaltung bei der Regulierung. Wir begriissen deshalb grund-
satzlich die vorgeschlagene pragmatische Umsetzung mit dem Fokus auf die wichtigsten
Produktarten und Akteure.

Die Verankerung der neuen Vorgaben in drei Gesetzgebungen (Chemikalien-, Umwelt-
schutz- und Gewasserschutzgesetzgebung) mit Umsetzungen in diversen Verordnungen
fuhrt zu schwer Gberschaubaren Regelungen. In diesem Zusammenhang ist die Zweispurig-
keit, die durch die vorliegend geplante separate Definition des Indikators fir Risiken durch
die Verwendung von Biozidprodukten von den Kriterien fiir die Uberprifung von Zulassun-
gen entsteht, zu hinterfragen. :

Fur den Gewasserschutz sind hauptsachlich die Kriterien fur die Uberprifung von Zulassun-
gen relevant. Die Wirksamkeit dieser Bestimmung steht und fallt mit der Auswahl der Wirk-
stoffe, fur die entsprechende Anforderungen in Gewéssern festgelegt sind. Wir weisen des-
halb auf die Dringlichkeit hin, fur weitere Pestizide oder Abbauprodukte von Pestiziden
Okotoxikologisch begriindete numerische Anforderungen in der Gewésserschutzverordnung
als Grenzwerte festzulegen. Um die problematischen Wirkstoffe zu identifizieren, schlagen
wir vor, die Resultate der nationalen und kantonalen Pestiziduntersuchungen der letzten
Jahre zu verwenden.

Die vorgeschlagenen Anpassungen der Biozidprodukteverordnung umfassen einerseits ei-
nen Indikator fiir die Abschatzung des Risikos beim Einsatz von Biozidprodukten und ande-
rerseits Kriterien fur die Uberprifung von Zulassungen von Biozidprodukten. Die beiden



Instrumente haben einen unterschiedlichen Anwendungs- bzw. Wirkungsbereich (gewisse
Produktarten vs. Produktarten bzw. alle Wirkstoffe vs. Wirkstoffe mit 6kotoxikologischen
Grenzwerten). Zur Schliessung des Regelkreises zwischen Erkenntnissen aus dem Risikoin-
dikator und der Uberpriifung von Zuléssungen sind hier noch zuséatzliche verbindliche Me-
chanismen vorzusehen.

Als aktive Massnahmen zur Reduktion des Risikos durch den Einsatz von Biozidprodukten
beinhaltet die vorliegende Teilrevision einzig die Uberpriifung von Zulassungen. Diese Mass-
nahme betrifft Biozidprodukte mit einer vorlaufig tiberschaubaren Anzahl von Wirkstoffen,
welche die gewasserschutzrechtlich zu Grunde gelegten Kriterien tberschreiten.

Wir gehen davon aus, dass punktuell weitere, praventive Massnahmen zur Risikoreduktion
erforderlich sind, welche auch die Verwendung von Biozidprodukten betreffen. Insbesondere
regen wir die Beschrankung der Glltigkeitsdauer flr die Fachbewilligungen flr die allge-
meine Schadlingsbekampfung und fir die Verwendung von Holzschutzmitteln an.

Bei der Mitteilungspflicht fur die in Verkehr gebrachten Mengen von Biozidprodukten geht
der vorliegende Entwurf nicht darauf ein, wie die betroffenen Akteure ihre Verpflichtung er-
kennen sollen und in welchem Umfang die Wahrnehmung der Mitteilungen Uberprift werden
soll. Hier sind unterstltzende Massnahmen erforderlich.

Stellungnahme zu einzelnen Artikeln der VBP

Artikel 2a, Verminderung der Risiken durch den Einsatz von Biozidprodukten

Bemerkungen:  Wir weisen darauf hin, dass das Risiko beim Einsatz von Biozidprodukten
wegen der gleichzeitigen Verwendung diverser Wirkstoffe in Pflanzenschutz-
mitteln durch den vorgeschlagenen Indikator insgesamt eher Giberschatzt
werden wird.

Andererseits wird das Risiko durch kurzzeitige Spitzenbelastungen unter-
schéatzt, da die Monitoring-Daten aus praktischen Griinden auf 3.5-Tages-
Mischproben basieren, Untersuchungen der EAWAG zeigen, dass kurzzei-
tige Konzentrationsspitzen mit akuten Wirkungen auf Wasserorganismen
stark unterschatzt werden.

Gar nicht bericksichtigt sind Auswirkungen auf andere als aquatische, ins-
besondere lokale Umweltkompartimente und Gesundheitsrisiken durch Bio-
zid-produkte und behandelte Waren fur Anwender, Benutzer und andere ex-
ponierte Personen. '

Antrag 1: Die Auswahl der im Risikoindikator verwendeten Wirkstoffe sollte um bio-
zidspezifische Wirkstoffe anderer Produktarten erweitert werden, die in der
Umwelt beobachtet werden, ein unerwiinschtes Umweltverhalten zeigen und
in tiefen Konzentrationen Effekte auf Organismen haben. .

Begrindung: Auch aufgrund von Messungen und Erkenntnissen ausserhalb der nationa-
len Programme (NAWA, NAQUA) kann es notwendig werden, weitere Wirk-
stoffe systematisch zu Giberwachen und in die Risikoabschatzung einzube-
ziehen.

Antrag 2: Neuformulierung von Art. 2a Abs. 2:

2 Eintréage von Wirkstoffen nach Absatz 1 und deren Abbauprodukten sind zu
vermeiden oder zu reduzieren. Das-Ziel Die Anforderung ist, dass die ge-
messenen Konzentrationen folgende Grenzwerte nicht (berschreiten: ...

Begriindung: Analog zur Gewasserschutzverordnung sollte anstelle von «Zielen» von
«Anforderungen» gesprochen werden, was die Verbindlichkeit erhéht.



Antrag 3:

Begriindung:

Das BAFU soll verpflichtet werden, eine Liste der fir den neuen Artikel 2a
massgeblichen Wirkstoffe mit ihrem jeweiligen Grenzwert fur Oberflachenge-
wasser (nach GSchV bzw. mit dem PNEC) zu fuhren und zu verdéffentlichen.

Es ist davon auszugehen, dass in Biozidprodukten, die einen Wirkstoff mit
einem festgelegten Indikator enthalten, weitere Wirkstoffe enthalten sind, die
noch nicht Bestandteil der Monitoring-Programme sind.

Nur auf der Grundlage einer solchen Liste wissen die Gewasserschutzfach-
stellen, nach welchen Stoffen gesucht werden muss, und nur auf dieser Ba-
sis kann der Indikator ermittelt werden, der Auskunft tiber das Ausmass der
Minderung des Risikos gibt.

Artikel 23 Abs. 2 Bst. ¢

Antrag 1:

Begrundung:

Antrag 2:

Begrindung:

Neuformulierung des Verweises:
2 Sie nimmt eine Uberpriifung vor, wenn:

dukt eine Grenzwertiiberschreitung nach Art. 48a GSchV festqestellt

wird.

Der vorgeschlagene Bst. ¢ verpflichtet die Anmeldestelle zur Uberprifung ei-

ner Zulassung, wenn ein im Biozidprodukt enthaltener Wirkstoff den gewéas-

serschutzrechtlichen Grenzwert nach Art. 9 Abs. 3 GSchG wiederholt und

verbreitet Uberschreitet.

Zwischenzeitlich wurde der Grundsatz von Art. 9 Abs. 3 GSchG im Art. 48a

GSchV aufgenommen und prazisiert (Inkrafttreten am 01.02.2023). Mit ei-

nem Verweis auf diese neue und prézisere Bestimmung der GSchV wird im

Gegensatz zur Vorlage klargestellt,

- welche Werte als 6kotoxikologische Grenzwerte gelten,

- wann Uberschreitungen als «wiederholt und verbreitet» zu betrachten sind
und :

- dass im Fall von Gewassern, die der Trinkwassernutzung dienen oder da-
fur vorgesehen sind, auch Abbauprodukte der Wirkstoffe zu berticksichti-
gen sind.

Uberdies werden Doppelspurigkeiten und etwaige unterschiedliche Interpre-
tationen vermieden. ‘

Auf Basis der Erkenntnisse aus der Risikoermittlung (Artikel 2a) und weiterer
Quellen sind fur weitere Wirkstoffe im Anhang 2 Ziffer 11 Abs. 3 Nr. 4
GSchV zeitnah 6kotoxikologische Grenzwerte festzulegen.

Die Anzahl der Wirkstoffe, die eine Uberpriifung von Zulassungen auslésen
kénnen, ist, namentlich bei den Oberflachengewassern, klein. Nur knapp 20
Wirkstoffe, fur welche es individuelle 6kotoxische Grenzwerte nach Anhang
2 der GSchV gibt, werden hier beriicksichtigt.

Wir weisen deshalb auf die Dringlichkeit hin, dass fir weitere Stoffe, vorlie-
gend auch fur solche, die in Biozidprodukten vorhanden sind, entsprechende
Grenzwerte festgelegt werden. Das ist von zentraler Bedeutung, damit der

- Regelkreis vom Umweltmonitoring zur Uberpriifung von Zulassungen ge-

schlossen werden kann.

Die Untersuchungen von Bund und Kantonen zeigen deutlich, welche Stoffe
in den Gewassern problematisch sind und demzufolge in der Gewéasser-
schutzverordnung geregelt werden mussen. Konkret schlagen wir vor, die
Resultate der nationalen und kantonalen Pestiziduntersuchungen der letzten
Jahre zu verwenden. Im Rahmen der Bundesprogramme NAWA und



NAQUA werden bereits seit 2018 umfassende Untersuchungen der ober-
und unterirdischen Gewéasser vorgenommen.

Artikel 61a, Mitteilungspflicht fiir die Inverkehrbringen von Biozidprodukten

Bemerkung:

Antrag 1:

Begriindung:

Antrag 2:

Begrundung:

Antrag 3:

Begrundung:

Anbtrag 4.

Begriindung:

Wir begrussen grundséatzlich die Beschrankung der Mitteilungspflicht auf
erstmalige Inverkehrbringer (Herstellerinnen und Importeure bzw. Zulas-
sungsinhaberinnen) von Biozidprodukten.

Die Regelung zur Mitteilungspflicht ist entsprechend dem Adressatenkreis
an anderer Stelle in der Verordnung zu platzieren (z. B. im 6. Kapitel).

Bei der Mitteilungspflicht handelt es sich um eine Pflicht der Inverkehrbrin-
ger. Die geplante Platzierung des neuen Art. 61a VBP im 7. Kapitel «Voll-
zug», 4. Abschnitt «Weitergabe von Daten», der Verordnung ist nicht sachlo-
gisch und nicht adressatengerecht. '

Neuformulierung von Abs. 1:

" Die schweizerische Zulassungsinhaberin oder die Importeurin, die beruflich
oder gewerblich Biozidprodukte in Verkehr bringt, muss der Anmeldestelle
spétestens bis zum 31. Januar jedes Jahres die folgenden Daten zum Vor-
Jahr melden: ...

Die Formulierung «Wer erstmals ... Biozidprodukte in Verkehr bringt» ist
missverstandlich. ;

Die Mitteilungspflicht betrifft berufliche oder gewerbliche Inverkehrbringer
von Biozidprodukten (d. h. Hersteller und Importeure zum Wiederverkauf
oder zur beruflichen oder gewerblichen Verwendung).

Falls die Zulassungsinhaberin ihren Sitz in der Schweiz hat, ist es zweck-
massig, diese direkt anzusprechen und mit der Mitteilungspflicht zu beauftra-
gen.

neuer Abs. 3P's:
3bis Im Falle der Nichteinhaltung dieser Meldepflicht, verlangt die Anmel-
destelle von der Zulassungsinhaberin die Ubermittlung der Daten.

Es ist damit zu rechnen, dass diese neue Pflicht nur von einem Teil der
Mitteilungspflichtigen wahrgenommen werden wird. Wenn die Anmelde-
stelle entsprechende Liicken feststellt, soll sie deshalb die Zulassungsin-
haberin auffordern, die Mitteilung durchzufiihren oder dafiir zu sorgen.

Zur Verbesserung der Kontrolle tber die Wahrnehmung der neuen Mittei-
lungspflicht regen wir an, das Erfordernis einer Generaleinfuhrbewilligung fir
den Import von Biozidprodukten festzulegen (analog zur Einfuhr von Pflan-
zenschutzmitteln). '

Viele Importeure, besonders solche von Biozidprodukten mit Zulassungen
auslandischer Inhaberinnen, dirften sich der Mitteilungspflicht nicht bewusst
sein.

Da fur die Uberwachung der vorgeschlagenen Mitteilungspflicht keine Voll-
zugszustandigkeit festgelegt wird, ist damit zu rechnen, dass die Mitteilung
nur von einem Teil der betroffenen Importeure wahrgenommen werden wird.
In Verbindung mit einer Generaleinfuhrbewilligung (GEB), wie dies in den
Art. 62 und 77 der Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV) geregelt ist,
kénnten die mitteilungspflichtigen Importeure durch den Zoll identifiziert wer-
den und wirde der Anmeldestelle ein Abgleich mit den Adressen der Mittei-
lenden im RPC ermdglicht.



B Anderung anderer Erlasse

1 Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV)

Mit der Vorlage wird eine Anderung der Chemikalienverordnung (ChemV) vorgeschlagen,
die den kantonalen Chemikalienfachstellen der Zugang zu den Rezepturdaten chemischer
Produkte im Produkteregister RPC der Anmeldestelle Chemikalien gewahrt.

Wir begrussen diesen Vorschlag explizit, weil er Voraussetzung fiir eine wirkungsvolle und
glaubwirdige Markttiberwachung durch die Kantone ist.

2 Anderung der Verordnung liber Gebiihren fiir den Vollzug den Bundesvollzug
der Chemikaliengesetzgebung (ChemGebV)

Diese Regelung betrifft nur den Vollzug durch den Bund, weshalb wir hier auf eine Stellung-
nahme verzichten.



